Aufenpolitik unter dem Besatzungsst at ut

1. Das Petersberger Abkommen

Ni cht nur ein dréangendes wi rtschaftliches, sondern auch ein psychisches
Probl em waren fir die deutsche Bevél kerung di e Denontagen, die den We-
der auf bau des Landes und die Miglichkeiten der Kooperation nmt den Ali-
ierten behinderten. Adenauer erreichte im Petersberger Abkomren vom 22.
Novenber 1949 die schrittweise Einstellung der Denontagen und dar Uber
hi naus die Mglichkeit der deutschen Beteiligung und Mtw rkung an euro-
pai schen Organisationen, ein wichtiger Schritt auf dem Wg zu einer ei-
genst andi gen AuBenpolitik. A's CGegenleistung sicherte Adenauer den Alli-
ierten die deutsche Mtarbeit in der Ruhrbeh6rde zu, nit der sie die in-
dustrielle Schl Ussel regi on der Bundesrepublik kontrollierten. CGegen die-
ses Zugestandnis und die Art seiner Verhandl ungsfihrung ohne Konsultation
des Parl anents erhob die SPD heftige Vorwirfe (,Kanzler der Alliierten"),
begab sich damit aber letzten Endes ins politische Abseits, weil die Be-
vol kerung wegen der rasch nachl assenden Denontagen der Politik des Kanz-
lers zustimmte. Die von Schunmacher geforderte Unnachgi ebi gkeit gegenuber
den Alliierten war angesichts der Machtverhéltnisse in einemvon der Al-
l[iierten Hohen Konmission kontrollierten, nicht souverdnen Staat kaum
prakti zi erbar. Schumacher sah sich aber bestéatigt, als die Bundesrepublik
in der Fol ge des Petersberger Abkonmens nur mnit eingeschrankten Vol |l nach-
ten in den Europarat integriert wurde (Ei nladung am 31. Marz 1950, ent-
sprechender Beschl uR des Bundestages am 15. Juni 1950) und die gl eichzei-
ti ge Auf nahne des Saarl andes zu akzeptieren hatte. Verwei sen konnte Schu-
macher auch auf das von ihm befirchtete Wederaufl eben rechtsradikaler
Organisationen (z. B. die Sozialistische Reichspartei), die im Ausland
beunruhi gt zur Kenntnis genonmen wurden, aber keine entschei dende Bedeu-
tung erlangen konnten. Doch folgte nicht nur die Vollmtgliedschaft im
Europarat (2. Mai 1951), sondern auch der Beitritt zum Al genei nen Zoll -
und Handel sabkommen (1. Oktober 1951), der der Bundesrepublik handel spo-
litische Freiraune eroffnete. Dem vorausgegangen war eine Revision des
Besat zungsstat uts, wodurch es der Bundesrepublik ndglich wurde, ein Au-
Benmi ni sterium einzurichten (13. Mirz 1951), das Adenauer sel bst filhrte.
Am 9. Juni 1951 beendeten die Westalliierten den Kriegszustand auch for-
mell. Am 1. Miarz 1952 raumten die Briten die Insel Hel gol and.

2. Mont anuni on

Wahrend der Europarat nit seiner Aufgabe, die geneinsanen |deale der Mt-
gliedsstaaten und den wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt zu for-
dern, sich sehr allgenein gehaltenen Zielen widnmete und in der politi-
schen Bedeut ung eher zweitrangig blieb, kann nan in der vom franzdsi schen
Auf3enmi ni ster Schuman initiierten Europdi schen Geneinschaft far Kohle und
Stahl (EGKS, Montanunion) einen ersten wesentlichen Schritt auf dem Wg
zu einem vereinten Europa sehen. Der Vertrag, der einerseits dem franzo-
si schen Sicherheitsbedirfnis entsprang und anderseits dem Winsch Adenau-
ers entsprach, die Bundesrepublik in ein westeuropéisches System zu inte-
grieren, sah fir die Bundesrepublik, Frankreich, Italien und di e Benel ux-
staaten eine genei nsame Behdrde vor, der sie ihre Kohle- und Stahl produk-
tion unterstellen sollten, sow e verschiedene geneinsame Gemen, we
ei ne parl anmentari sche Versamm ung und einen Gerichtshof. Der Uberw egende
Teil der Bevdl kerung begrifite den Vertrag, der am 18. April 1951 ge-
schl ossen wurde und am 25. Juli 1952 in Kraft trat, als Mglichkeit, den
wi rtschaftlichen Wederaufbau zu beschl euni gen, wihrend Schumacher ihn
als ,kapitalistisch* und ,konservativ“ ablehnte und danit die SPD weiter
in eine isolierte Position hineinmandvrierte, aus der sie auch Erich Q-
| enhauer, Parteivorsitzender der SPD nach Schumachers Tod am 20. August
1952, nicht heraushol en konnte.
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3. Européi sche Vert ei di gungsgenei nschaft und Deut schl and- Vertrag

Kaum ei ne politische Ausei nandersetzung wurde in der Bundesrepublik har-
ter gefihrt als die Debatte um die deutsche W ederbewaffnung. Wsentli-
cher Ausl 6ser der Diskussion war der Ausbruch des Korea-Krieges (25. Juni
1950), als Truppen des konmuni stischen Nord-Korea in das westlich orien-
tierte Sud-Korea vordrangen. Auch wenn der Vergleich nmit der Situation im
geteilten Deutschland fragwirdig sein nochte, wurde trotzdem vielerorts
ein ahnlicher Angriff auf die Bundesrepublik, ja sogar der Ausbruch des
dritten Weltkrieges, beflirchtet - fir Adenauer eine Celegenheit, die
deut sche W ederbewaffnung voranzutreiben. Er hielt die komunistische
Bedr ohung der Bundesrepublik fiur tatséchlich evident und sah vor allem
fur ein unbewaffnetes Land nur wenig Chancen, einen nilitarischen Angriff
aus dem Osten zu Uuberleben, von der angestrebten Unabhangigkeit und
d ei chberechtigung ganz zu schweigen. Gegen Adenauers Plane gab es in
sei ner eigenen Regierung (Ricktritt von |nnenminister Gustav Hei nermann),
in weiten Teilen der Bevdl kerung (,Chne-m ch*-Gefidhl) und in der SPD er-
hebl i chen Wderstand. Argunentiert wurde unter anderem mt der Beflrch-
tung, dal die deutsche Wedervereinigung durch einen derartigen Schritt
unndgl i ch gemacht werden wirde. Abgel ehnt wurden Adenauers |I|ntentionen
aber auch von Frankreich, das seine Sicherheitsinteressen gefahrdet sah,
wahrend die USA einen deutschen Beitrag zur Verteidi gung von Wsteuropa
far unerl aBlich hielten.

Ei nen Konprom B zwi schen den verschi edenen Vorstellungen Adenauers, der
sich durch die innerdeutschen Wderstéande nicht von seinem Vorhaben ab-
bringen lieR, der Franzosen und Amerikaner hatte di e Europdaische Vertei-
di gungsgenei nschaft (EVG bilden sollen, in der deutsche Truppen einem
Ubernati onal en Konmmando unterstanden hatten. Der entsprechende Vertrag
wurde am 27. M 1952 nach zahen Verhandl ungen, Uber deren Verlauf Ade-
nauer selbst die eigene Regierung nur oberflachlich unterrichtet hatte,
unterzeichnet. deichzeitig mt dem EVG Vertrag sollte der parallel aus-
gehandel te Deutschl and-Vertrag (Unterzei chnung am 26. Mai 1952) in Kraft
geset zt werden, der die Abl 6sung des Besat zungsstatuts und die W ederher-
stellung der deutschen Souveranitat unter dem Vorbehalt der alliierten
Verantwortung i n bezug auf Deutschland als Ganzes als wesentlichen Inhalt
hatte. Wahrend der Verhandl ungen schlug die Sow etuni on Gesprache uber
di e Wedervereinigung eines dann neutral en Deutschland vor (Stalin-Noten
vom 10. Marz und 9. April 1952), worauf aber nicht eingegangen wurde, da
man hinter diesem diplonmati schen Vorstof3, dem Adenauer die Ernsthaftig-
keit absprach, nur ein Stormandver vernutete. Hi nzu kam dall auch unter
den Westalliierten keine grof3e Neigung zu versplren war, Wst-Deutschland
als Pfeiler in ihrem Verteidi gungssystem aufzugeben. Gegner der Politik
Adenauers warfen ihm aber vor, mit der Zurickweisung des sowjetischen
Vorschl ags eine Chance auf die deutsche Wedervereinigung verspielt zu
haben, zumal die innerdeutsche Grenze nach dem Vertragsabschl uR deutlich
weni ger durchl d&ssig geworden war. Die Bundestagswahl 1953 erw es sich
aber als ein klares Votum fur die AuRenpolitik des Kanzlers. Die Union
kam auf 45,2 % der Stinmen, die SPD nur auf 28,8 % Die neue Koalitions-
regi erung aus CDU CSU, DP, GB/BHE (Gesantdeutscher Block/ Bund der Hei-
matvertriebenen und Entrechteten) und FDP verfigte udber eine Zwei-
Drittel -Mehrheit im Bundestag. Als aber das Vertragswerk am 30. August
1954 trotz vieler deutscher diplomatischer Bemihungen vom franzdési schen
Par| ament schlief3lich abgel ehnt wurde, schien Adenauers Aullenpolitik ge-
scheitert zu sein.

4. Pariser Vertréage
DalR bereits kurze Zeit nach Abl ehnung des EVG Vertrags eine Ersatzl 6sung

gefunden werden konnte, gehort zu den benerkenswertesten Entw ckl ungen
der deutschen Nachkriegsgeschichte. Ofensichtlich hatte sich die franzo-
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si sche Abl ehnung weni ger auf eine deutsche W ederbewaffnung, sondern nehr
auf den beflrchteten eigenen Verlust an mlitarischer Souverdanitéat bezo-
gen, so dal britische Versuche, Ersatzl dsungen herbei zuf Ghren, zu positi-
ven Ergebni ssen fihrten.

In den Pariser Vertragen vom 23. Cktober 1954 wurde di e Bundesrepublik in
di e West européische Union (WEU) und in die NATO integriert. Die WU war
als Ersatz fir die EVG aus dem Brissel er Vertrag des Jahres 1948 hervor-
gegangen, der, als Verteidi gungspakt gegen Deutschland gegrindet, nun zu
ei nem west eur opai schen Vert ei di gungsbindni s ungefornt und um di e Bundes-
republik und Italien erweitert wurde. Mt der gleichzeitigen Aufnahme in
di e NATO stand fest, daR aufzustellende deutsche Truppen ei nem genei nsa-
nmen alliierten Cberkommando unterstellt sein wirden. Die Abl 6sung des
Besat zungsstat uts machte aus Besatzungsstreitkraften Verbindete. Fir das
Saarl and war in den Vertragen nach ei ner Vol ksabsti mmung ei ne Europdi si e-
rung vorgesehen. Diese Europdisierung wurde aber von den Saarl d&ndern am
23. Oktober 1955 abgel ehnt, die statt dessen den AnschluR an di e Bundes-
republik beflirworteten, der am 1. Januar 1957 vollzogen wurde, nachdem
sich Adenauer und die franzdsi sche Regi erung Uber di e Anschl uBnodalitéaten
geeinigt hatten. Giltig wurden die Pariser Vertrdge am 5. Mi 1955. Die
Bundesrepublik hatte eine weitgehende Souveranitéat erlangt. Die Antwort
der Sowj et uni on darauf war die G iUndung des Warschauer Paktes, in den die
DDR ei nbezogen wurde, wodurch die deutsche Teilung weiter vertieft wrde.

Quelle 1: Aus dem Petersberger Abkonmen vom 22. Novenber 1949

Di e Besprechungen waren getragen von dem Winsch und der Entschl ossenheit
bei der Parteien, ihre Beziehungen auf der Gundlage gegenseitigen Ver-
trauens fortschreitend zu entw ckeln. Zun&achst ist es ihr vordringlich-
stes Ziel, die Bundesrepublik als friedliebendes Mtglied in die européi-
sche Genei nschaft einzugliedern. [.] Dabei wurden sie bestarkt durch eine
wei t gehende GCenei nsankeit der Anschauungen und Absichten. Im einzel nen
wur de Uber ei nstinmmung in fol genden Punkten erzielt:

|. Die Hohe Komm ssion und di e Bundesregi erung sind Uberei ngekormen, die
Tei | nahme Deutschlands an allen den international en O ganisationen her-
bei zuf Uhren, in denen deutsche Sachkenntnis und Mtarbeit zum all genei nen
Wohl beitragen koénnen. Sie bringen ihre Genugtuung Uber die in dieser
Ri chtung bereits unternomenen verschi edenen Schritte zum Ausdruck, we
die Teilnahme der Bundesrepublik an der Oganisation fir europdische
wirtschaftliche Zusamenarbeit (OEEC), den von beiden Seiten ausgespro-
chenen Winsch, dal3 di e Bundesrepublik demméachst als assoziiertes Mtglied
in den Europarat aufgenommen werden soll, und die beabsichtigte Unter-
zei chnung ei nes zwei seitigen Abkonmens mit der Regi erung der Vereinigten
Staaten von Anmerika Uber die Marshall planhilfe.

I1. In der Uberzeugung, daB die miglichst enge Mtarbeit Deutschlands zu
dem W eder auf bau der westeuropai schen Wrtschaft winschenswert ist, er-
kl &rt di e Bundesregierung ihre Absicht, der internationalen Ruhrbehorde,
in der sie derzeit nur durch einen Beobachter vertreten ist, als Mtglied
bei zutreten. [.]

I V. Die Hohe Komm ssion und di e Bundesregi erung sind uberei ngekonmen, dal
di e Bundesregi erung nunnmehr die schrittwei se W ederaufnahme von konsul a-
ri schen und Handel sbezi ehungen mt den Landern in Angriff nehnen wird,
nmt denen derartige Beziehungen als vorteil haft erscheinen.

V. Die Bundesregierung, die aus freien, denokratischen Wahl en hervorge-
gangen ist, bekréaftigt ihren Entschluf3, den G undsatzen der Freiheit,
Tol eranz und Menschlichkeit, die die westeuropdi schen Nationen verbinden,
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ruckhal tl os Achtung zu verschaffen und sich in ihrem Handel n von diesen
G undséatzen leiten zu |assen. Die Bundesregierung ist fest entschlossen,

35 alle Spuren der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft aus dem deut-
schen Leben und seinen Einrichtungen auszutilgen und das W ederaufl eben
totalitarer Bestrebungen welcher Art auch inmer zu verhindern. Sie wrd
bemiht sein, den Aufbau der Regierung freiheitlich zu gestalten und auto-
ritare Methoden auszuschal ten.

40

VI1I. Die Hohe Konmm ssion hat die Frage der Denobntage angesichts der von
der Bundesregi erung gegebenen Zusicherungen erneut Uberpriaft und fol gen-
den Anderungen des Denont agepl ans zugesti nmt:

45 Di e nachstehend aufgefihrten Wrke werden von der Reparationsliste ge-
strichen, und die Denontage ihrer Einrichtungen wird sofort eingestellt:

[Es folgt eine Reihe von groReren Betrieben Uberwi egend aus der Stahlin-
dustrie (Anm d. Verfass.).]

(Ursachen und Fol gen. Vom deut schen Zusamenbruch 1918 und 1945 bis zur
staatlichen Neuordnung Deutschlands in der Gegenwart Bd. 26, hg. v. A
M chaelis und E. Schraepler, Dokumenten-Verlag Wendler Berlin o. J., S
425 ff.)

1. Welche auRBenpolitischen und wirtschaftlichen Mglichkeiten eroffnet
das Petersberger Abkommen fir die Bundesrepublik?

2. W liegen die Zugestandni sse Adenauers? We sind sie angesichts der
harten politischen Ausei nandersetzung dar iber zu bewerten?

Quelle 2: Aus dem Vertrag Uber die G undung der Europdi schen CGenei nschaft
fiar Kohle und Stahl vom 18. April 1951

Di e Europdi sche Geneinschaft fiar Kohle und Stahl ist dazu berufen, im

Ei nkl ang nmit der CGesamtwirtschaft der Mtgliedstaaten und auf der G und-

| age eines geneinsamen Marktes [.] zur Ausweitung der Wrtschaft, zur

St ei gerung der Beschéaftigung und zur Hebung der Lebenshaltung in den Mt-
5 gliedstaaten beizutragen.

Di e Ceneinschaft hat in fortschreitender Entw cklung die Voraussetzungen
zu schaffen, die von sich aus die rationellste Verteilung der Erzeugung
auf dem hochsten Lei stungsstande sichern, sie hat hierbei dafir zu sor-

10 gen, dalB keine Unterbrechung in der Beschaftigung eintritt, und zu ver-
neiden, dalB im Wrtschaftsleben der Mtgliedstaaten tiefgreifende und
anhal t ende St 6rungen hervorgerufen werden. [.]

(AuBBenpolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumente von 1949 bis

1994, hg. v. Auswértigen Amt, Verlag Wssenschaft und Politik K&l n 1995,
S. 184 ff.)

3. Fasse die Bestinmungen des Vertrages zusanmen, und unrei e deren au-
Ben- und wirtschaftspolitische Tragweite fir di e Bundesrepubli k!

4. Inwi efern sind deutsche und franzdsi sche auBBenpolitische Interessen im
Vertrag bericksichtigt?
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Quel l e 3: Menorandum Adenauers Uber die Sicherung des Bundesgebi etes vom
29. August 1950

|I. Die Entwi cklung im Fernen Osten hat innerhalb der deutschen Bevdl ke-
rung Beunruhigung und Unsicherheit ausgel 6st. Das Vertrauen, dalR die
westliche Welt in der Lage sein wirde, Angriffshandl ungen gegen West eur o-
pa rasch und wi rksam zu begegnen, ist in einem besorgni serregenden Ausmafd
i m Schwi nden begriffen und hat zu einer gefahrlichen Lethargi e der deut-
schen Bevdl kerung gef thrt.

I1. Der ganze Ernst der Situation ergibt sich aus der Betrachtung der in
der Ostzone versanmelten sowjetischen Kréafte und der dort im beschleunig-
ten Auf bau befindlichen Vol kspoli zei .

Man muf3 danit rechnen, daR die Sow etregierung sich von der Ostzonenre-
gierung starker distanzieren und dieser volkerrechtlich groéfRere Hand-
[ ungsfrei heit gewdhren wird, um dadurch die Voraussetzung daf ir zu schaf -
fen, daR sie selbstéandig ihr ,Einigungswerk" zunachst mt einer Befreiung
Berlins begi nnen und spater nit Aktionen der Vol kspolizei gegen die Bun-
desrepublik fortsetzen kénnte. [.]

1. A's Cegenkrafte stehen in Westdeutschland diesen Gegnern je zwei
aneri kani sche und britische D visionen und einige franzési sche Verbande
gegenilber.

Di e Bundesregi erung verfigt, wenn nan von den schwachen Kréaften des Zoll -
grenzdi enstes absi eht, Uber keine Krafte. [.]

IV.[.] Der Bundeskanzler hat [.] seine Bereitschaft erkléart, imFalle der
Bi | dung einer internationalen westeuropdischen Arnee einen Beitrag in
Form ei nes deutschen Kontingents zu leisten. Danit ist eindeutig zum Aus-
druck gebracht, dalB der Bundeskanzler eine Remilitarisierung Deutschl ands
durch Aufstellung einer eigenen nationalen nilitarischen Macht abl ehnt.

(Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumentation 1945 -
1977. Teil 2, hg. v. K v. Schubert, Verlag Wssenschaft und Politik Ko&ln
1979, S. 79 ff.)

5. We sieht Adenauer die Situation in Korea? We ist seine Sichtweise zu
beurteil en?

6. We sind di e Ausfihrungen i m Abschnitt |1V zu verstehen?

Quelle 4: Denkschrift von Qustav Hei nemann zur deutschen Sicherheit vom
13. ktober 1950

Vor der Frage, ob wir Deutsche in der Bundesrepublik einen mlitéarischen
Beitrag zur Verteidigung Wsteuropas |eisten wurden, steht die andere
Frage, ob die Bundesregierung im voraus ungefragt ihre Bereitw Iligkeit
zur militarischen Beitragsleistung erklart hat. [.] Ist es vertretbar,
dall eine Erklarung von solch entscheidungsvoller Tragweite vom Bundes-
kanzl er abgegeben wird, ohne dal das Kabinett an der WII ensbil dung be-
teiligt ist? [.]

Es ist nicht unsere Sache, eine deutsche Beteiligung an mnilitérischen
MaBnahmen nachzusuchen oder anzubieten. Wenn di e Westnéchte unserer Mt -
wi rkung zu bedirfen gl auben, so nbgen sie an uns herantreten und dabei
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ver bi ndli ch sagen, welches die Gundlagen einer etwa von ihnen gewinsch-
ten deutschen Mtwi rkung sein sollen. [.]

Di e Aufstellung deutscher Truppen bedeutet eine schwere Bel astung unserer
sozi al en CGestal tungsnbglichkeiten. Wenn es bisher nicht gelangt hat, den
Gstvertri ebenen und Kri egsbeschéadi gten, den Whnungsl osen und Sozi al rent -
nern, der Jugend und nmanchen anderen G uppen unseres Vol kes zu geben, was
i hnen zusteht, so werden Ristungsausgaben ihre Situation nicht erleich-
tern. [.]

Besonder s bedeut ungsvoll ist die Frage, ob eine westdeutsche nilitarische
Bet ei | i gung auf RuBl and provozi erend wirken wirde. [.]

Wenn das W edererstehen des deutschen Soldaten in Frankreich ein tiefes
M Bbehagen ausl 6st, was wird es in RuBll and ausl dsen, das den furor teuto-
ni cus in besonderem MaRe erl ebt und ebenfalls nicht vergessen hat?

Ich versuche nicht, auf diese Fragen heute eine Antwort zu geben. Sie
wer den aber vor uns stehen, wenn wir unseren Weg von der Parol e bestimen
[ assen wollen, daB wir uns doch zur Verteidigung bereitnmachen nissen. 1.]

Angesi chts dieser Situation haben wir wahrlich bis zum au3ersten ein Le-
bensi nteresse daran, dal eine friedliche Losung gefunden wird. Was far

RufRl and und seine Satelliten auf der einen Seite und fir die Wstmichte
auf der anderen Seite zwar ein todernstes Spiel umdie Existenz ist, aber
i mmerhin noch eine Chance des Gew nnens oder doch des Uberlebens in sich
schlieflt, ist fir uns mt hochster Wahrscheinlichkeit der Tod, weil wr
das Schlachtfeld eines beiderseitigen totalen Vernichtungswllens sind.

[.]

(Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumentation 1945 -
1977. Teil 1, hg. v. K von Schubert, Verlag Wssenschaft und Politik
Kéln 1977, S. 91 ff.)

7. Mt welchen Argunmenten wendet sich Heinemann gegen die deutsche We-
der bewaf f nung?

8. Inwiefern geht seine Kritik am Kanzler uber die Frage der W ederbe-
waf f nung hi naus?

Quell e 5: Aus der Regierungserkl arung des franzdsi schen M ni sterprasiden-
ten René Pl even vom 24. Oktober 1950

Di e franzosi sche Regi erung dachte, dall die Verw rklichung der Mntanunion
es ernbglichen wirde, sich an den CGedanken einer europdischen Genein-
schaft zu gewdhnen, ehe die so delikate Frage einer genei nsanen Verteidi -
gung in Angriff genomen wirde. Die Ereignisse in der Wlt |assen ihr
keine Frist. [.]

Jedes System das sich sofort oder in einem gew ssen Zeitraum direkt
oder indirekt, mt oder ohne Bedi ngungen zur Schaffung einer deutschen
Armmee entw ckel n wirde, wirde das M Btrauen und den Verdacht wi edererwek-
ken. Die Aufstellung deutscher Divisionen, die Einrichtung eines deut-
schen Verteidigungsm nisteriuns wirden friher oder spater in verhangnis-
vol l er Weise zur Wederherstellung einer nationalen Arnmee fihren und da-
durch zum W eder erwachen des deutschen Mlitarismnmus. [.]
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Die Unterzei chnung der Mntanunion wird sehr bald, wie wir hoffen, die
Ei nmiti gkeit von sechs Teil nehnerl &ndern besiegeln, die allen Volkern
Europas die Garantie gibt, dall die Stahl- und Kohl ei ndustrien Westeuropas
ni cht zu aggressiven Zielen benutzt werden konnen. Sobald diese Unter-
schrift erreicht ist, fordert die franztsi sche Regi erung, dall das Probl em
des deutschen Beitrags zur Aufstellung einer européischen Streitkraft
(force europeenne) in einer Wise geldst wird, die den grausanen Lehren
der Vergangenheit und der Entw cklung, die viele Européaer in allen euro-
pai schen Landern geben wol | en, Rechnung tragt.

Sie schl &gt fir eine genei nsame Verteidigung die Schaffung einer europdi-
schen Arnee vor, die nmit den politischen Institutionen des geeinten Euro-
pas verbunden ist. [.]

Die Aufstellung einer européischen Arnmee konnte sich nicht einfach aus
der Zusammenfassung nationaler MIitareinheiten ergeben, die in Wrklich-
keit nur eine Koalition alten Typs verschleiern wirde. Unzweifel haft ge-
nei nsamen Auf gaben kdnnen nur genei nsame O gani snen gerecht werden. Eine
Armee des geeinten Europas, gebildet aus Minnern der verschi edenen euro-
pai schen Nationen, soll, soweit dies irgend niglich ist, eine vollstandi-
ge Verschnel zung der Mannschaften und der Ausristung herbeifldhren, die
unter einer einheitlichen politischen und militéarischen européischen Au-
toritat zusammengefalt werden. [.]

Die Mtgliedstaaten, die Uber eigene nationale Streitkrafte verfulgen,
wirden ihre Befehlsgewalt Uber den Teil ihrer Truppen, die der europai-
schen Arnmee nicht eingegliedert werden, behalten

Di e européi schen Streitkrafte, die den vereinten atlantischen Streitkraf-
ten zur Verflgung stinden, wirden, was die allgeneine Strategie der Oga-
ni sati on und Ausrustung betrifft, gend den Verpflichtungen des Atlanti k-
paktes operieren. [.]

(Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland. Dokumentation 1945 -
1977. Teil 1, hg. v. K v. Schubert, Verlag Wssenschaft und Politik Ko&ln
1977, S. 99 ff.)

9. Beschreibe, w e eine européische Arnee nach franzdsi scher Vorstellung
aussehen sollte! We wirde sich danach der deutsche Beitrag von dem der
anderen Mtgliedstaaten unterscheiden? We wirde der Vorschlag zu Adenau-
ers Vorstel l ungen passen?

10. Wl che politischen CGegebenheiten haben die franzési sche Regi erung zu
di esem Vor schl ag ver anl a3t ?

Quell e 6: Aus dem Deutschl andvertrag vom 26. Mai 1952
Artikel 1

1. Die Bundesrepublik hat volle Macht Uber ihre inneren und &ufl’eren Ange-
| egenheiten, vorbehaltlich der Bestinmungen di eses Vertrages.

2. Mt demiInkrafttreten dieses Vertrages und der in Artikel 8 aufgefhr-
ten Vertrage (in diesem Vertrag als ,Zusatzvertréage" bezeichnet) werden
die Drei Michte das Besat zungsstatut aufheben und die Alliierte Hohe Kom
nm ssion sowi e die Dienststellen der Landeskonmi ssare aufl dsen

3. Die Drei Michte werden kinftig i hre Beziehungen mit der Bundesrepublik
durch Botschafter unterhalten.

PDF wurde mit pdfFactory-Prifversion erstellt. www.context-gmbh.de



http://www.context-gmbh.de
http://www.context-gmbh.de

AufBenpol itik unter dem Besatzungsst at ut Seite 8

Artikel 2

1. Die Drei Machte behalten im Hinblick auf die internationale Lage die
bi sher von ihnen ausgelibten oder innegehabten Rechte in bezug auf a) die
Stationierung von Streitkraften in Deutschland und den Schutz von deren
Sicherheit, b) Berlin und c) Deutschland als Ganzes einschliel3lich der
W eder ver ei ni gung Deut schl ands und ei ner friedensvertraglichen Regel ung.

2. Die Bundesrepublik wird sich ihrerseits jeder MRBnahme enthalten, wel-
che diese Rechte beeintréachtigt, und wird nit den Drei Michten zusammen-
wi rken, um i hnen di e Ausibung di eser Rechte zu erleichtern.

Artikel 4

1. Die Aufgabe der von den Drei Michten im Bundesgebiet stationierten
Streitkrafte wird die Verteidigung der freien Wlt sein, zu der die Bun-
desrepublik und Berlin gehéren. [.]

4. Die Bundesrepublik wird sich an der Europai schen Verteidi gungsgenei n-
schaft beteiligen, um zur genei nsanen Verteidigung der freien Wlt beizu-
t ragen.

Artikel 5

2. Wenn die Bundesrepublik und die Europai sche Verteidi gungsgenei nschaft
aulBer Stande sind, einer Lage Herr zu werden, die entstanden ist durch
einen Angriff auf di e Bundesrepublik oder Berlin, durch eine unstirzleri-
sche Stoérung der freiheitlichdenokratischen G undordnung, durch eine
schwere Storung der offentlichen Sicherheit und O dnung oder durch den
ernstlich drohenden Eintritt eines dieser Ereignisse [.], kdnnen die Drei
Macht e, nachdem sie die Bundesregierung im weitestnidglichen Ausmall kon-
sultiert haben, in der gesanten Bundesrepublik oder in einem Teil der
Bundesr epubl i k ei nen Notstand erkl aren.

Artikel 7

1 . Die Bundesrepublik und die Drei Michte sind dariber einig, dall ein
wesentliches Ziel ihrer gemeinsanen Politik eine zw schen Deutschland und
seinen ehemaligen CGegnern frei vereinbarte friedensvertragliche Regel ung
fur ganz Deutschland ist, welche die Gundlage fir einen dauerhaften
Frieden bilden soll. Sie sind weiterhin dariber einig, daB die endglltige
Festl egung der G enzen Deutschlands bis zu dieser Regel ung aufgeschoben
werden muf3. [.]

(Die Auswartige Politik der Bundesrepublik Deutschland, hg. v. Auswarti-
gen Ant, Verlag Wssenschaft und Politik Kéln 1972, S. 208 ff.)
11. Bewerte die im Deutschland-Vertrag der Bundesrepublik zugestandene

Souver ani t at!

12. Ordne den Deutschland-Vertrag in Adenauers auBenpolitisches Konzept
ei n!

Quelle 7. Die Stalin-Noten von 1952 aus der Sicht von Wssenschaftlern
Erstens hat die Sow etunion zu kei nem Zeitpunkt im Jahre 1952 di e W eder-

verei ni gung zu akzeptabl en Bedi ngungen, namich unter Opferung der SED
Herrschaft, angeboten. Die Notenkanpagne sollte vielnehr offenbar die
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Initiative im Propagandakri eg zurickgew nnen und hinter dem Schirm einer
Schul dzuwei sung an den Westen die Stabilisierung - nicht zuletzt die m -
litarische Stabilisierung - der DDR als died des Ostblocks erleichtern.
Auf3erdem sol lte sie den westlichen Gegnern der westeuropéischen Integra-
tionspolitik Argunente liefern.

Zweitens war der Einflul3 der Bundesregi erung und des Bundeskanzl ers auf
die Notenpolitik der Westméchte minimal [.]

Aus beiden Ginden ist drittens die Behauptung, im Jahre 1952 sei vor
all em aufgrund der Haltung der Bundesregierung und des Bundeskanzlers
ei ne Chance zur W edervereini gung vertan worden, wohl nicht haltbar.

(aus: H -P. Schwarz, Die Legende der verpaliten Cel egenheitenen. (D 1982
Bel ser Verlag, Stuttgart, S. 36 f.)

Nimt man alle Indizien zusanmen, so kann wohl kein Zweifel nmehr daran
best ehen, dall Stalin im Frihjahr 1952 bereit war, Deutschland die W eder-
verei ni gung zuzugestehen. Die Frage bleibt nur, wie weit er tatséchlich
bereit war zu gehen. [.] Da auch die Wstnmichte nach anféangli chem Zbégern
davon Uberzeugt waren, ist ihre Reaktion besonders interessant. [.] Sie
wol [ten kein neutralisiertes Gesam deutschland, da dies zu grofRRe Risiken
und Nachteile mit sich brachte. Die Wstintegration der Bundesrepublik
war in jedem Fall die bessere Losung [.] Dal nicht einmal versucht wurde,
in direkten Verhandl ungen ,auszuloten“, wie weit Stalin wirklich bereit
gewesen ware zu gehen, was - bei aller Problematik - ohne Gefahrdung der
Westintegration noglich gewesen ware, bleibt das historische Versaumis
j enes Frihjahrs 1952.

(Rol f Steininger: Deutsche CGeschichte 1945 - 1961 Bd. 2. (D Fischer Ta-
schenbuch Verlag GrbH Frankfurt am Main 1983, S 411 ff.)

13. We beurteilen die beiden Historiker das sow etische Angebot einer
deut schen W eder ver ei ni gung?

14. Unterziehe die Ausfihrungen einer kritischen Wirdi gung!

Quelle 8: Aus einer Rede von Ol enhauer zu den Pariser Vertragen vor dem
Deut schen Bundestag am 15. Dezenber 1954

Wr waren und wir sind der Meinung, dall nach dem Scheitern der EVGPolitik
und vor der Beratung und Entschei dung Uber andere Formen eines nilitari-
schen Beitrags der Bundesrepublik zunachst ein neuer ernsthafter Versuch
unt ernonmen werden sollte, in Vier-Mchte-Verhandl ungen di e Mglichkeiten

5 einer befriedigenden Losung der deutschen Frage zu prifen. [.] Der Herr
Bundeskanzl er hat in Paris eine grofRe Zahl von Vertragen und Verei nbarun-
gen unterzei chnet; aber eine Vereinbarung und eine Unterschrift fehlt: Es
gi bt auch unter den Pariser Dokumenten keine Vereinbarung uber die ge-
nei nsame Politik zur Verw rklichung des Ziels der deutschen W ederverei-

10 nigung; [.] Danmit ist eindeutig der Aufrustung der Bundesrepublik der
Vorrang vor der W edervereinigung gegeben worden. [.] Es ist die Tragik
der AuBenpolitik der Bundesrepublik, dal sie sich bis heute nicht hat
befrei en kénnen aus den Zwangsl aufi gkeiten, die sich aus dem Angebot der
deut schen Aufrustung durch den Herrn Bundeskanzl er vom August 1950 erge-

15 ben haben, und daR praktisch die Integration der Bundesrepublik in den
Westen immer den Vorrang vor der W edervereinigung gehabt hat. [.] Ein
Vertragswerk, das weder der Sicherheit noch der Einheit des deutschen
Vol kes dient, ist unannehnbar [.]
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(Ver handl ungen des Deutschen Bundestages. Stenographi sche Berichte. 2.
Wahl peri ode 19531957, 15. Dezenber 1954, S. 3136 ff.)

Quelle 9: Aus einer Rede von Straufd vor dem Deutschen Bundestag am 24.
Februar 1955

Di e Abl ehnung der Pariser Vertrage ruckt jedenfalls die Wedervereinigung
Deut schlands in Frieden und Freiheit in den Bereich der politischen Un-
noglichkeit. Damit ist nicht gesagt, dal di e Annahnme der Pariser Vertréage
uns in einer genau festzul egenden Zeit die W edervereinigung schenkt.
Aber die Annahne der Pariser Vertrage bringt die solidarische Verpflich-
tung der Westmichte, die deutsche W edervereinigung zu unterstitzen. Sie
bringt die Souverdanitéat der Bundesrepublik, und sie bringt die Ausgangs-
grundl age fiur eine Konferenz mit der Sow etunion, bei der der Wsten we-
der gespalten noch seine VOl ker gegenei nander ausgespielt werden koénnen,
noch di e Bundesrepublik Deutschland als Objekt frender Politik mni Bbraucht
werden kann. [.]}] Wr sind uns nit der Qpposition einig uber das Ziel: die
W ederverei nigung. Wr sind uns mit ihr einig in der Erkenntnis, dal dar-
Uber Verhandl ungen nit der Sow etunion gefihrt werden missen. Wr unter-
schei den uns aber dadurch, dal wir erstens das Sicherheitsbediurfnis mt
den Westnachten und die Souveréanitéat der Bundesrepublik vor diesen Ver-
handl ungen durchsetzen wollen, zweitens, dalB wir die Neutralisierung ei-
nes wi edervereini gten Deutschl ands al s Ubergangszustand zur Bol schew si e-
rung abl ehnen missen.

(Ver handl ungen des Deutschen Bundestages. Stenographi sche Berichte. 2.
Wahl peri ode 1953 1957, 24. Februar 1955, S. 3578 f.)

15. We beurteilen Olenhauer und Straul den deutschlandpolitischen
Aspekt der Pariser Vertrage?

16. Versuche, die tatséachliche Wedervereinigung Deutschlands im Jahr
1990 in eine Beziehung zu den von Al enhauer und Strauld vertretenen Posi -
tionen zu setzen!
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4 Losungsvor schl dge

1. Mt dem Petersberger Abkommen war es der Bundesrepublik nodglich,
i nternationalen O ganisationen beizutreten, was einer eigenstéandigeren
AuBenpolitik, die aufgrund des Besatzungsstatuts nur eingeschrankt nbg-
lich war, eine deutliche Schubkraft verlieh. A's konkrete O ganisationen
nannte das Abkonmen den Europarat und die CEEC. Letztere war in wrt-
schaftlicher H nsicht von Bedeutung, da durch sie die Hilfeleistungen aus
dem Marshal | pl an organi siert wurden. Da das Abkomren dar dber hinaus eine
wei t gehende Einstellung der Denontagen vorsah, stellte es auch einen Aus-
gangspunkt fir die positive wirtschaftliche Entw cklung der Bundesrepu-
blik dar.

2. Adenauers Bereitschaft zur Mtarbeit in der international en Ruhrbe-
horde wurde ihm als zu grofles Zugesté&ndni s ausgel egt. Denn darin sah man
di e Anerkennung, dal die wi chtigste deutsche |Industrieregion nicht unter
deutscher Kontrolle stand. Dagegen ei ngewendet werden kann, dall das Pe-
tersberger Abkommen in diesem Bereich |etzten Endes nicht Uber die Be-
stimmungen des Besat zungsstatuts hi nausgeht, die den Alliierten eben die-
se Kontroll- und Eingriffsrechte offenlieRen. Uberdies wire durch die
aktive Mtarbeit in der Ruhrbehoérde eine Mglichkeit gegeben, auf dem
Ver handl ungsweg Schritt fir Schritt die staatliche Verfigungsgewalt zu-
ruckzuer hal t en.

3. In der Montanunion sollte die Kohle- und Stahlproduktion in den
Uni onsl &ndern (Bundesrepubl ik, Frankreich, Italien, Benel ux-Staaten) ge-
nmei nsamen Organen unterstellt werden. Fur die Bundesrepublik stellte dies
nach dem Beitritt zum Europarat einen weiteren Schritt in die R chtung
ei ner européi schen Cenei nschaft dar, dem wesentlichen Zi el von Adenauers
Aufenpolitik. Die allgeneinen Bestimungsziele zur Ausweitung der Wrt-
schaft, Beschaftigung und Steigerung der Lebenshaltung konnten die Bun-
desrepublik beimw rtschaftlichen Wederaufbau unterstitzen und die H I -
fel ei stungen aus dem Marshal | pl an fl anki eren.

4. Da die Kohle- und Stahl produktion im Hinblick auf eine potentielle
Rustungswi rtschaft w chtig werden und bei spi el sweise fir Frankreich eine
Bedr ohung darstellen konnte, hatte die Mntanunion eine internationale
Kontroll e dieses Bereichs in der Bundesrepublik ernbglichen kdnnen, was
dem franzdési schen Sicherheitsbedlrfnis entgegengekonmen ware.

5. Adenauer versuchte, die Situation in Korea (geteiltes Land, Uber-
fall des kommuni stischen Nordens auf den westlich orientierten Siuden) auf
Deut schl and zu Ubertragen, wo die Bevol kerung einen &hnlichen Uberfall
bef irchtete. O fensichtlich teilte Adenauer die Sorge der Bevdl kerung und
bekl agte eine nach seiner Ansicht nur unzureichende Verteidigungsfahig-
keit der Bundesrepublik. Es war aber zum ndest fragwirdi g, ob Deutschl and
und Korea in einer parallelen Situation gesehen werden konnten, da ange-
sichts der Prasenz alliierter Truppen in der Bundesrepublik ein komuni-
stischer Uperfall als eher unwahrscheinlich anzusehen war. Fir Adenauer
bot der Korea-Krieg eine Mglichkeit, eine bis dahin indiskutable W eder-
bewaf fnung in die Wge zu leiten, wobei er auf die nicht ausreichende
Starke der Westalliierten verwies und so die Notwendigkeit eines deut-
schen Vertei di gungsbeitrages suggerierte.

6. O fensichtlich wollte Adenauer Uber den Wg der W ederbewaffnung
die Westintegration der Bundesrepublik vorantreiben. Es ging ihm seinen
ei genen Bekundungen nach nicht um eine nationale Remilitarisierung, die
auch gar nicht durchzusetzen gewesen ware. Vielnehr sprach er von einer
»West eur opdi schen Arnee“, zu der er nur einen Beitrag leisten wollte. Man
darf daruber hinaus davon ausgehen, dall mit dem H nweis auf die eigenen
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Vert ei di gungsanstrengungen Adenauer auch grolRere M tspracherechte einge-
fordert hatte. Die Wederbewaf fnung wire demmach Mttel zum Zweck der
Westintegration und Errei chung der deutschen @ ei chberechti gung.

7. Hei nemann sah in den Verteidi gungsauf wendungen eine Bel astung far
di e sozial en Aufgaben und beflirchtete, dal die Sow etunion, die imKrieg
besonders unter der deutschen MIitéarmacht zu leiden hatte, sich durch
di e W ederbewaf f nung provozi ert oder bedroht fuhlen kénnte. DarUber hin-
aus erwartete er Schwierigkeiten im Verhdltnis zu Frankreich. Statt
sel bst einen Vorstold zur W ederbewaffnung zu unternehnen, hatte Adenauer
nach Hei nemanns Auffassung |ieber ein Angebot der Westalliierten abwarten
sollen. Ofensichtlich glaubte er, daR damit die (unbegrindete) Angst vor
ei ner deutschen Aggression, etwa bei Frankreich, abgem|dert worden wére.

8. Di e Vorwirfe Hei nemanns bezogen sich aber nicht nur auf die inhalt-
liche Seite. Vielnmehr warf er Adenauer auch dessen autoritaren Fihrungs-
stil vor, als er sich Uber die nangel nde |Informerung der Bundesregi erung
bekl agt e.

9. Di e geneinsanmen Verteidi gungsaufgaben sollten nach Pleven einer
genei nsanmen eur opdi schen Arnee Ubertragen werden, in der die Sol daten der
beteiligten Lander ei nem genei nsanmen politischen Qoerkomando unterstellt
sind. Diese geneinsane Arnmee wirde im Rahmen der NATO Verpflichtungen
operieren. Ausfuhrlich stellte Pleven seine Vorbehalte gegeniber einer
nati onal en deutschen Streitmacht dar, die nach seiner Ei nschatzung zu
ei nem W edererwachen des deutschen Mlitarisnus fihren wirde, vor dem
aber die Integration der deutschen Streitkrafte in die europdi sche Arnee
schit zen wir de.

10. Die franzdsi sche Regierung wollte ihrem eigenen Sicherheitsbedirf-
nis vor der Bundesrepublik, vor der konmunistischen Bedrohung und der
(von den USA in den Vordergrund gestellten) Notwendi gkeit eines deutschen
Vert ei di gungsbei trages Rechnung tragen. Eine internationale Kontrolle von
auf zust el | enden deutschen Streitkréaften hatte dem entsprochen und ware
auch im Si nne Adenauers gewesen (siehe Aufgabe 6).

11. Der Deutschland-Vertrag sah zwar die Aufhebung des Besatzungsstatuts
vor und gewdhrte der Bundesrepublik prinzipiell die volle Macht Uber ihre
i nneren und &ufBeren Angel egenheiten, erntglichte aber den Westalliierten
nach wi e vor erhebliche Eingriffsrechte, falls sie die freiheitlichdeno-
krati sche G undordnung bedroht sahen. Allerdings war kaum zu erwarten,
dalR eine Situation entsteht, in der die Westalliierten von diesen Rechten
CGebrauch nachen.

12. Da der Deutschland-Vertrag der Bundesrepublik Souveréanitatsrechte
zur ickgab und ihre Einbeziehung in die Europaische Verteidigungsgenein-
schaft in Aussicht stellte, war Adenauers Konzept von d ei chberechtigung
und Westintegration aufgegangen. Die deutsche W edervereinigung, wchti-
ges Zi el von Adenauer, war dagegen nur als Desiderat genannt.

13. Gaml halt die Mglichkeit einer Wedervereinigung unter akzepta-
bl en Bedi ngungen im Jahr 1952 nicht fir realistisch. Ziel der diplomti-
schen Noten sei es vielnmehr gewesen, den Westmachten die Verantwortung
far das Witerbestehen der deutschen Teilung zuweisen zu kdénnen, wenn
di ese auf das Angebot - wie offensichtlich erwartet nicht eingehen. Au-
Berdem sieht Graml im Angebot eine Mglichkeit, die Wstintegration der
Bundesrepubli k zu erschweren, da sie den Gegnern der deutschen Westinte-
gration ein Argurment fir eine Neutralisierung Deutschlands |iefere. Auch
i st nach Auffassung G anls der
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Vorwurf gegentber der Bundesregi erung, eine Chance zur W edervereini gung
sei vertan worden, nicht berechtigt, weil der deutsche Spielraum eigen-
standi g auf das Angebot zu reagieren, nur sehr gering gewesen, die Ent-
schei dung al so bei den Westalliierten gefallen sei.

St ei ni ger geht dagegen von einer realistischen Chance auf eine deutsche
W ederverei nigung aus. Die Frage, wi e diese Wedervereinigung beschaffen
gewesen sei, bleibt aber auch fir ihn bestehen, da nicht festzustellen
sei, zu wel chen Zugest&andni ssen Stalin letzten Endes bereit gewesen wire.
Dies nicht Uberprift zu haben, sieht er als Fehler der Politik der Wst-
nachte, die die Wstintegration der Bundesrepublik einer deutschen W e-
der ver ei ni gung vorgezogen hatten.

14. Angesichts der Erfahrungen nit der aggressiven sow eti schen AuBenpo-
litik nach dem 2. Weltkrieg, die auf Ausweitung und Sicherung des ei genen
Macht berei chs ausgerichtet war, erscheint eine Preisgabe der DDR kaum
vorstell bar (siehe auch 17. Juni 1953). So wird man, wenn uberhaupt von
der echten Mglichkeit eines neutralen Gesantdeutschlands ausgegangen
werden kann, in diesem ein Zelobjekt sow etischer Interessen sehen mis-
sen. Neben der sow etischen Auffassung von ,Neutralitat® wird man auch
die sowetische Interpretation von ,Denokratie* und ,freien Wahlen* zu
hi nterfragen haben, die im Angebot enthalten waren, aber nmit westlichen
Auf f assungen natirlich nicht Ubereinstimten. Auch Wahlen in der DDR wa-
ren nach sow etischer Auffassung frei, auch in der DDR herrschten nach
sow etischer Auffassung denokratische Verhdaltnisse. Dieser Problenmatik
ist sich auch Steininger bewul3t, als er deutlich auf die Bedeutung der
Frage, wie weit Stalin tatsachlich zu gehen bereit war, hinweist. Seiner
Vor hal tung, diese Frage nicht nachdricklich genug gestellt zu haben, wrd
man sich nicht entziehen kdénnen, denn ernsthaft geprift wurde der Vor-
schl ag der Sowj etunion nicht. Qb allerdings eine ernsthafte Prufung eine
akzeptabl e Miglichkeit der deutschen W edervereinigung erdffnet héatte,
mul3 angesi chts der dargestellten Erfahrungen mt sow etischer Aulenpoli-
tik bezweifelt werden. VOllig auszuschlieRBen ist sie aber nicht, zunal
sich ja in Gsterreich nach dem Abschl uR des Staatsvertrages im Jahr 1955

- natdrlich unter anderen Voraussetzungen - eine derartige Entw cklung
vol | zog.
15. A | enhauer befirchtete eine Zenentierung der deutschen Teilung, da

in den Pariser Vertragen kein klares Konzept zur Verw rklichung der We-
dervereinigung enthalten sei. Er warf der gesanten AuRBenpolitik

Adenauers vor, daR die Integration der Bundesrepublik in den Wsten Vor-
rang vor der W edervereinigung gehabt habe. StrauR war dagegen der Mei -
nung, erst durch die Westintegration sei die Wedervereinigung unter ak-
zept abl en Bedi ngungen noglich. Ein neutrales Deutschland werde durch den
Bol schewi smus bedroht und misse Uber kurz oder lang in den Einflul3bereich
des komuni sti schen Gstens geraten.

16. Di e Wedervereinigung Deutschlands gestaltete sich in der Art, we
sie Strauf3 in der Bundestagsrede formuliert hatte, namich auf der Basis
ei ner Verankerung der Bundesrepublik im Westen, die den Anschlul3 der DDR
ernbglichte. Die Art der Wedervereinigung dirfte auch den Vorstellungen
Adenauers entsprochen haben Verhandl ungen der Siegernichte des 2. Wlt-
krieges, an deren Ende ein w edervereinigtes, denokratisches, in die Wr-
t egenei nschaft des Wstens integriertes Deutschland stand, das sich um
gute Beziehungen zu allen Nachbarn beniiht. Eine Sichtweise, die diese
Entw cklung nur mit der entsprechenden Auen- und Deutschl andpolitik Ade-
nauers erkl art, ware aber sicher verkirzt. Sie wirde di e umwdl zenden Ent -
wi ckl ungen in der Sow etunion und im gesanten Ostblock, die die Weder-
vereinigung mt erndglicht haben, unbeachtet [assen. H ngew esen werden
mul3 auch auf die Bedeutung der Ostpolitik einer von der SPD gefihrten
Bundesregi erung, die die Zenentierung der deutschen Teilung etwas gel ok-
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kert hat wieder auf der Basis der festen Ei nbi ndung der Bundesrepublik in
den Westen. In keinem Fall Uberschatzt werden darf dabei der Gad des
politischen Spielrauns der jeweiligen Bundesregierung. Die grundsatzli-
chen politischen Entschei dungen bzw. Wichenstellungen waren Sache der

Alliierten.
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